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Sosiaali- ja terveysministerio

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 7 ja 11 §:n muuttamisesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kiittda sosiaali- ja terveysministeriota lausuntopyynndsta ja kiinnittaa
huomiota lausuttavaan seuraaviin seikkoihin sukupuolten tasa-arvon nakékulmasta.

Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairinta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitéd térkednd ja kannatettavana, ettd seksuaalisen ja sukupuoleen
perustuvan hdéirinndn selkedt ja tésmdlliset mddritelmdt sisdllytetdén tasa-arvolakiin.

Seksuaalinen ja/tai sukupuoleen perustuva hairintd loukkaa yksilon oikeutta henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja itsemadraamiseen. Hairinta loukkaa myo6s naisten ja miesten
ihmisarvoista kohtelua tyopaikalla. Laintasoiset maaritelmat luovat entista tehokkaampia
edellytyksia tosiasiallisen sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumiselle suomalaisessa
yhteiskunnassa. Nykyisessa tilanteessa syrjintda epailevat henkilot saattavat jattaa hakematta
tarvitsemaansa oikeusturvaa sen vuoksi, etteivat he ole taysin tietoisia oikeuksistaan hairinnan
maaritelman puuttuessa lakitekstista. Lakiin kirjoitettuja selkeitd ja tasmallisid hairinnan
maaritelmia voidaan pitda perusteltuina myos hairinnasta epaillyn oikeusturvan vuoksi. Koska
hdirinnasta on lain mukaan mahdollista tuomita tekijalle sanktio, on olennaista, ettd teko on
maaritelty laintasoisesti. Laintasoisella maarittelylla voidaan olettaa olevan pidemmalla aikavalilla
my0s hairintda ennaltaehkaisevia vaikutuksia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta ei kuitenkaan pidé luonnoksessa esitettyjé hdirinnén mddritelmid riittdvén
selkeind ja tdsmdllisind. Euroopan yhteisdjen komissio mainitsi Suomelle kesalla 2008 antamassaan
lausunnossaan, ettd tasa-arvolain 7 §:n seksuaalista hairintda ja hairintda sukupuolen perusteella koskeva
kielto ei tayta tasa-arvodirektiivin vaatimuksia, koska tasa-arvolaista puuttuu abstrakti ja oikeudellinen
maaritelma molemmista hairinndn muodoista. Komissio totesi perustellussa lausunnossaan, ettd Suomen
on terminologisen epatasmallisyyden vuoksi tarpeen saataa seksuaalisen hairinnan ja sukupuoleen
perustuvan hadirinnan maaritelmista tasa-arvolaissa. Komissio totesi perustellussa lausunnossaan, etta
kansallisen lainsddadannon mukaisen oikeudellisen aseman on oltava riittdvan tarkka ja selked, jotta
kansallinen laki takaisi sen, etta kansalliset viranomaiset tosiasiallisesti soveltavat direktiivia
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kokonaisuudessaan. Ainoastaan siinad tapauksessa yksilot ovat taysin selvilld oikeuksistaan ja voivat
tarvittaessa vedota niihin kansallisissa oikeusistuimissa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi hairintda koskevat maaritelmaehdotukset vastaavat yksi yhteen tasa-
arvodirektiivin maaritelmia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa kuitenkin direktiivin mukaisesti
muotoiltuja maaritelmia ongelmallisina useasta syysta. Ensinnakin mddritelmdt ovat muutamia
kosmeettisia muotoiluja lukuun ottamatta keskeisiltd osin hyvin samanlaiset. Molemmissa maaritelmissa
keskeisena sisalténa on ei-toivottu kaytds, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti luodaan henkilén arvon
loukkaus. Seuraavassa lainaus luonnoksesta:

Seksuaalisella hdirinndlld tarkoitetaan tdssd laissa:

ei-toivottua sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan sukupuolista kdytostd, jolla
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilén arvoa erityisesti luomalla
uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttdvd tai hyokkédvd ilmapiiri.

Sukupuoleen perustuvalla héirinndllé tarkoitetaan téssé laissa:

henkilén sukupuoleen liittyvdid ei-toivottua kéytdstd, jolla tarkoituksellisesti tai
tosiasiallisesti loukataan kyseisen henkilén arvoa ja tdllé tavoin luodaan uhkaava,
vihamielinen, halventava, ndyryyttdva tai hyékkéddvd ilmapiiri.

Seksuaalisen hairinndn maaritelmassa kaytetdan sukupuolisen kdytdksen kasitettd, mika on omiaan
herattdmaan epaselvyyttd seksuaalisen hdirinndn ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan valilla. Sukupuolisen
kéytéksen sijaan neuvottelukunta ehdottaakin, ettd seksuaalisen hdirinndn mddritelmdssé kéytettdisiin
késitettd seksuaalisvdritteinen kéytds tai seksuaalisluonteinen kéytds.

Molemmissa hadirinndan maaritelmissa kaytetaan kasitetta henkilon arvo. Mddritelmien yksiselitteisyyttd
lisdisikin, mikdli kéytettdisiin késitettd henkilén ihmisarvo. Tama vastaisi myos paremmin alkuperaista
englanninkielista kasitetta dignity.

Hdiirinnéin kohteen vastuu ei-toivotun toiminnan osoittamisessa

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitdd ongelmallisena ei-toivottu -kasitteen kayttoa. Tasa-
arvodirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaan kyseistd henkil6a koskevissa paatoksissa ei saa kayttaa
perusteena sitd, vastustaako uhri hairitsevaa kaytosta, vai alistuuko han siihen. Hairintdaa koskevissa
tutkimuksissa on havaittu, ettd uhri ei valttamatta kykene hairintatilanteessa puolustautumaan tai
muuten ilmaisemaan haneen kohdistuvan sukupuolisen ja/tai seksuaalisen hairinnan olevan ei-
toivottua. Uhri saattaa olla hairintatilanteesta esimerkiksi niin jarkyttynyt ja yllattynyt, ettei han voi
uskoa tilannetta todeksi. Tilanne voi olla uhrille my6s niin pelottava, ettd han "jaatyy”
toimintakyvyttomaksi. Ei-toivottu -kasite saattaa ohjata lain tulkintaa kdaytann6ssa suuntaan, jossa
keskeiseksi todistelukysymykseksi nousee se, onko uhri osoittanut hairitsijalle, etta hairinta on ei-
toivottua. Talldin vastuuta hdirinndsta siirretdan uhrille. Ei-toivotun hadirinnan ilmaiseminen saattaa



olla tydpaikalla vaikeaa myos siita syystd, etta hdirinta naamioidaan usein huumorin taakse tai sita
pidetaan huumorina, jolloin uhrin reagointi leimataan naurettavaksi. lImiéon liittyy myos
valitettavan usein tyoyhteisdissa torjuntaa. On myds perusteltua, ettd hdirinnan kieltoa pystytdan
soveltamaan tapauksiin, joissa ahdisteltu henkild on sietdanyt ahdistelua sailyttaakseen
tyopaikkansa tai sanoutunut irti tydpaikastaan valttydkseen hairinnalta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta katsoo, ettd ei-toivottu -kdsite saattaa kééntyd héirinndn uhria
vastaan vaikeuttaen hénen oikeuksiensa toteutumista. On olennaista, ettd hairinnan maaritelmasta
ja/tai hallituksen esityksen perusteluista ilmenee selkedsti tasa-arvodirektiivin 2 artiklan 3 kohdan
vaatimus, ettei uhria koskevissa paatoksissa saa kayttaa perusteena sita, vastustaako han
héiritsevaa kaytosta, vai alistuuko han siihen. Lisaksi maaritelmassa tulee ottaa huomioon
hédirintdteon yksisuuntaisuutta ja vastentahtoisuutta uhrin nakokulmasta.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa erittdin tarkeana, etta vahintaankin hallituksen esityksen
perusteluissa tuodaan yksiselitteisesti ja nimenomaisesti ilmi, etta erityisesti selvissa hairintatilanteissa,
hairitylla ei voida katsoa olevan velvollisuutta osoittaa hairitsijalle, milld tavalla han hairitsijan
kayttaytymisen kokee.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta huomauttaa myos, etta tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti sanapari ei
myo6skaan ole termistdd, joka olisi ymmarrettavaa muille kuin juristeille. Lisaksi tarkoituksellinen-sanan
kaytto voi ohjata lain tulkintaa painottamaan tekijan nakoékulmaa. Olisi yksiselitteisempaa, jos
madritelmassa todettaisiin, hairintaan syyllistyminen ei edellyta tekijaltaan tarkoitusta, tahallisuutta tai
harkintaa.

Sukupuoleen perustuva ja seksuaalinen hdirintd on usein prosessi ja tapahtumien ketju. Kun ketjun
tapahtumia tarkastellaan yksittdisina tekoina, saattavat ne vaikuttaa vahapatoisiltd, mutta tapahtumien
toistumien ja jatkuminen tekee niista kohteelle vaikeita sietda. Hairintad on vallankayttda ja piilossa
yhteiskunnan tasolla. Tutkimusten mukaan sukupuoleen perustuvalle ja seksuaaliselle hairinnélle on
tyypillista, etta se pyritdaan tekemaan nakymattomaksi tullessaan esiin tydyhteistssa. Kaytanndssa
esimerkiksi tyopaikalla johtajat ovat saattaneet kiusaantua tilanteesta hairinnan tultua esiin. Hairintaa
koskevia keskusteluita on jatetty kirjaamatta tyopaikan kokouspdéytakirjoihin ja niitad on jopa poistettu
poytakirjoista jalkikateen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa laintasoisten hairinnan maaritelmien lisdamista tasa-arvolakiin,
mutta kuitenkin huomauttaa, etta lain selkokielisyyden ja oikeusvarmuuden kannalta maaritelmia tulisi
selkiyttdad huomattavasti. Neuvottelukunta ehdottaa myds, ettd tasa-arvolain uudistamiseksi annetun
hallituksen esityksen perusteluissa (195/2004 vp) mainittu esimerkkilista hdirinndstd voitaisiin myos
sisdllyttdd lakiin tai vdhintddnkin sisdllyttéd keskeiseksi osaksi nyt tehtdvdn lainuudistuksen hallituksen
esityksen perusteluita lakipykdldd tdsmentdvdnd esimerkkiluettelona. Talldin se antaisi kansalaisille
konkreettisen kasityksen siita, mita seksuaalisella ja sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan.

Tasa-arvovaltuutettu on koonnut hallituksen esitysten pohjalta seuraavanlaisen esimerkkiluettelon:



Tyonantajan tulee huolehtia siita, ettei tyontekija joudu tydelamassa seksuaalisen tai muun sukupuoleen
perustuvan hdirinnan kohteeksi.
Seksuaalinen hairinta voi ilmeta ainakin seuraavin tavoin:

« sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet

« harskit puheet, kaksimieliset vitsit seka vartaloa, pukeutumista tai
yksityiselamaa koskevat huomautukset tai kysymykset

e pornoaineistot, seksuaalisesti varittyneet kirjeet tai puhelinsoitot

o fyysinen koskettelu

« sukupuoliyhteytta tai muuta sukupuolista kanssakdaymista koskevat
ehdotukset tai vaatimukset

« raiskaus tai sen yritys

Sukupuoleen perustuva hairinta viittaa muuhun, henkilén sukupuoleen liittyvaan ei-toivottuun
kaytokseen, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista. Tallainen hairinta voi ilmetd esimerkiksi seuraavin
tavoin:

« halventava puhe toisesta sukupuolesta;
« toisen sukupuolen alentaminen;
« tyopaikkakiusaaminen silloin, kun se perustuu kiusatun sukupuoleen

Hyvityksen enimmdismaaran poistaminen

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kannattaa luonnoksessa esitettyd tybhénottosyrjintéén perustuvan
hyvityksen enimmdéismddrdn (15 000 €) poistamista tasa-arvolaista. Taman esitetyn uudistuksen myota
tyohonottotilanteissa tapahtunut syrjinta ei enda luokiteltaisi seuraamuksiltaan muita tasa-arvolain
syrjintamuotoja lievemmaksi loukkaukseksi hyvityksen osalta. Nykyisen lain mukaisesti tuomittava
seuraamus tyohonottosyrjinndsta ei tasa-arvoasiain neuvottelukunnan mukaan ole varoittava eika silld ole
riittdvan tehokasta ennaltaehkdisevaa vaikutusta. Lahtokohtaisesti kansallisen syrjintdlainsadadannon
hyvityskatot ovat tasa-arvodirektiivin vastaisia silla enimmaismaaran vahvistava saannds voi saada hakijat
luopumaan oikeuksiensa puolustamisesta. Tasa-arvodirektiivi mahdollistaisi kuitenkin hyvityskaton
soveltamisen sellaisten syrjintda kokeneiden tydnhakijoiden kohdalla, joita ei olisi valittu tehtavaan, vaikka
valinta olisikin tehty syrjimattémin perustein. Direktiivissa kaytetty muotoilu on kuitenkin vaikeaselkoinen
ja lisdisi myds tyonantajan jalkikateista selvitysvelvollisuutta eri tydnhakijoiden valilla. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta katsoo, ettd lain selkeyden ja yksiselitteisyyden sekd oikeusvarmuuden vuoksi on
perusteltua piddttyd uusien hyvityskattoa koskevien poikkeussddnnésten laatimisesta.
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